COMISSAOQ DE JUSTICA E REDACAQ

PARECER CJR

Projeto de Lei n® 44/2025 - Executivo

Autor: Prefeito Municipal

Relator: Vereador Thiago Henrique Carlos da Silva

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n? 44/2025, protocolado nesta Casa Legislativa pelo
Chefe do Poder Executivo, estabelece as diretrizes orcamentarias para o
exercicio financeiro de 2026 no Municipio de S3o Jodo do Ivai. Trata-se do
instrumento de planejamento exigido pelo art. 165, § 29, da Constituigao
Federal, que orienta a elaboragao da Lei Orcamentaria Anual (LOA), e que
deve ser compativel com o Plano Plurianual (PPA) vigente.

A proposta normativa define as metas € prioridades da administragao
publica municipal para o exercicio subsequente, dispondo sobre:

. Metas fiscais relativas as receitas, despesas, resultado primario e
nominal e montante da divida publica;

. Riscos fiscais decorrentes de passivos contingentes e providéncias a
serem adotadas;

. Diretrizes gerais para a elaboracao da proposta orgamentaria;

. Disposigdes sobre a politica de pessoal e encargos sociais;

. Regras para alteragdes na legislacao tributaria municipal;

« Normas gerais de equilibrio fiscal e limitacdo de empenho, se
necessario.

Constam da proposigdo os Anexos de Metas Fiscais e de Riscos Fiscalis,
em conformidade com a Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), acompanhados dos demonstrativos obrigatdrios
definidos na Portaria STN n2 577/2008.

Destaca-se que a LDO, além de sua funcao de ponte entre o
planejamento de médio prazo (PPA) e a execugdo anual (LOA), cumpre
importante papel de indugdo de disciplina fiscal e de gestao responsavel,



conforme reiteradamente apontado por orientagdes técnicas do Tribunal de
Contas do Estado do Parand (TCE-PR), especialmente em matéria de
cumprimento de limites legais e transparéncia fiscal.

Considerando a relevancia da matéria, sua natureza técnica e a funcao
estruturante que exerce na politica orcamentdria e financeira do Municipio, é
imprescindivel a andlise minuciosa dos aspectos constitucionais, legais,
regimentais e da técnica legislativa, que se faz adiante.

II - ANALISE TECNICO-JURIDICA

a) Competéncia e Iniciativa

A matéria insere-se na esfera de competéncia legislativa do Municipio
(CF, art. 30, 1 e I11), sendo a iniciativa do Chefe do Executivo adequada e
obrigatéria, conforme dispde o art. 165, § 22, da Constituicdo Federal, e
espelhada em legislacoes orcamentarias correlatas. Ademais, a Lei Organica
Municipal prevé que a iniciativa da Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)
compete privativamente ao Poder Executivo.

b) Constitucionalidade e Legalidade

A proposta atende aos requisitos constitucionais, nio havendo vicio
formal ou material que comprometa sua validade juridica.
Conforme a Lei Complementar n® 101/2000, a LDO deve conter,
obrigatoriamente:

« Anexo de Metas Fiscais (AMF);

« Anexo de Riscos Fiscais (ARF);

. Diretrizes sobre limitagio de empenho, controle de custos,
compensacdes de renuncias e margem fiscal para despesas
continuadas.

O Projeto de Lei n® 44/2025 contempla essas exigéncias, incluindo os
demonstrativos fiscais em conformidade com a Portaria STN n2 577/2008.



c) Juridicidade

O projeto esta alinhado com os principios fundamentais do Direito
Piblico, tais como legalidade, eficiéncia, moralidade, publicidade e
transparéncia (art. 37 da CF). Ademais, observa a jurisprudéncia e boas
praticas de planejamento recomendadas pelo TCE-PR.

d) Técnica Legislativa

A redagdo da proposi¢do obedece aos critérios da Lei Complementar n®
95/1998, com estrutura logica, adequada apresentagao de capitulos, ementa,
dispositivos normativos e anexos, utilizando linguagem precisa e acessivel.

111 - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, esta Relatoria manifesta-se  pela
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do
Projeto de Lei n® 44/2025, recomendando sua regular tramitagao.

S30 Jodo do Ivaf, 03 de outubro de 2025.

‘ arlos da Silva
Relator da Comissdo de Justica e Redagdo
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PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

A Comissio de Justica e Redagao, por unanimidade, acompanha o voto
do relator e manifesta-se favoravelmente a aprovacao do Projeto de Lei n®

442025,

Sala das Comissoes, 06 de outubro de 2025.

Arique Carlos da Silva
Relator

Thiago
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Membro



COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER CFO

Projeto de Lei n2 44/2025 - Executivo
Autoria: Prefeito Municipal

Relator: Vereador Maicon César Rossi

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 44./2025, de autoria do Chefe do Poder Executivo,
tem por objetivo fixar as diretrizes que norteardo a elaboracdo da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) do Municipio de S3o Jodo do Ivai para o exercicio
de 2026, conforme exigéncia legal prevista no art. 165, § 22, da Constitui¢do
Federal e nos artigos 42 e seguintes da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF).

A proposta apresentada define as prioridades da administragao publica
municipal para o exercicio vindouro, contendo as metas fiscais, avaliagdo dos
riscos fiscais, critérios para a elaboragdo da proposta orcamentaria, bem
como orientacdes quanto a despesa com pessoal, encargos sociais, renuncia
de receitas, alteracdes na legislagao tributaria, entre outras disposicoes de
ordem fiscal e financeira.

0 projeto estd acompanhado dos Anexos de Metas Fiscais (AMF) e de
Riscos Fiscais (ARF), em conformidade com os requisitos estabelecidos pela
LRF e pela Portaria STN n® 577/2008, assegurando a transparéncia, a
previsibilidade e o equilibrio das contas puablicas municipais.

11 - ANALISE FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

a) Conformidade com a Legislacao Financeira

O Projeto de Lei n2 44 /2025 cumpre integralmente os preceitos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, apresentando os instrumentos necessarios para
a devida programagio orgamentdria e financeira do Municipio. As metas
fiscais estabelecidas para os exercicios seguintes observam parametros
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compativeis com a realidade orcamentaria local e demonstram intengao de
equilibrio entre receitas e despesas.

Além disso, contempla mecanismos de controle de despesas, de
compensagio de rentincia de receitas e de previsdo para limitacao de
empenho, caso as metas fiscais nao sejam atingidas, respeitando 0s limites
impostos pela legislagdo federal.

b) Compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e a Lei Or¢amentaria
Anual (LOA)

Embora nio tenha sido anexada declaragao expressa de
compatibilidade com o PPA, entende-se, a priori, que as diretrizes propostas
estdo alinhadas as prioridades estabelecidas no planejamento de médio
prazo. Recomenda-se, contudo, que O Executivo Municipal apresente
manifestacio formal da Controladoria ou Contabilidade Municipal atestando
essa compatibilidade.

A LDO em analise serve como elo entre o planejamento estratégico
(PPA) e o or¢amento anual (LOA), estabelecendo diretrizes claras e objetivos
mensuraveis, que deverdo ser observados na elaboragdo e execucdo da pega
orcamentaria de 2026.

c) Avaliagio Atuarial e Riscos Fiscais

O Anexo de Riscos Fiscais apresenta de forma sucinta os passivos
contingentes que podem comprometer o equilibrio orgamentdrio, bem como
medidas de contingéncia.

d) Impacto Fiscal e Previsao de Despesas

O projeto ndo propde aumento de despesa obrigatéria de carater
continuado nem ultrapassa os limites legais de despesa com pessoal e
endividamento, conforme arts. 19 e 31 da LRF. As projecoes de receita e de
despesas constantes nos demonstrativos fiscais seguem a metodologia
recomendada pela STN.



III - CONCLUSAOQO DO RELATOR

Diante da regularidade fiscal e orcamentaria da proposta, da
observancia aos preceitos legais e técnicos aplicaveis, e da relevancia do
instrumento para a condugéo da politica fiscal municipal, esta Relatoria opina
favoravelmente a aprovagéo do Projeto de Lein® 44/2025.

Sdo Jodo do Ivai, 03 de outubro de 2025.
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Relator da Comissdo de Finangas e Orcamento



PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO
A Comissdo de Finangas e Orgamento, apds analise detida da matéria e
acompanhando o voto do relator, manifesta-se favoravelmente a aprovagao

do Projeto de Lei n? 44/2025.

Sala das Comissoes, 06 de outubro de 2025.
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Thiag rique Carlos da Silva
Presidente
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Maicon C sms
Relator
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COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

PARECER COSP

Projeto de Lei n® 44/2025 - Executivo
Autoria: Prefeito Municipal

Relator: Vereador Edgar Santos de Carvalho

I - RELATORIO

O presente parecer tem por finalidade examinar o Projeto de Lei n®
442025, de autoria do Chefe do Poder Executivo, que dispde sobre as
diretrizes orcamentarias para o exercicio financeiro de 2026.

Embora o escopo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) abranja
toda a estrutura da Administragio Pdblica Municipal, seus reflexos sobre as
obras piblicas e os servigos prestados a populagio justificam a analise desta
Comissao Especializada.

A LDO estabelece diretrizes e critérios para alocagdo de recursos
piiblicos, definicao de prioridades governamentais, limites para despesas e
planejamento de investimentos. Tais pardmetros impactam diretamente na
execucdo de obras de infraestrutura, manutencdo de servigos essenciais e
atendimento as demandas urbanas e rurais no municipio.

I1 - ANALISE DA RELATORIA

A proposta encontra respaldo legal na Constituicdo Federal (art. 165, §
2°), na Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), e na Lei Organica Municipal,
configurando-se como instrumento essencial de planejamento fiscal e
financeiro do ente municipal.

No tocante as competéncias desta Comissdo, observa-se que 0s
dispositivos e anexos apresentados criam condi¢des para o planejamento de
investimentos publicos em obras e servigos essenciais, como pavimentagao,
iluminacdo, saneamento basico, reformas e ampliagbes de prédios publicos,
além de manutencio de vias e espagos urbanos.

O projeto respeita os limites de endividamento e de despesa com
pessoal estabelecidos na LRF, e prevé mecanismos de limitag¢do de empenho



e controle de gastos. A correta previsdo de riscos fiscais, aliada a
transparéncia na definigdo das metas fisicas e financeiras, é positiva do ponto
de vista da engenharia orgamentaria e do planejamento das obras publicas.

Recomenda-se que, por ocasido da elaboragdo da Lei Orcamentaria
Anual (LOA), o Executivo priorize 0s projetos de infraestrutura de maior
impacto social, levando em conta 0S indicadores de necessidade e
vulnerabilidade da populacdo, bem como 0s critérios de economicidade e
eficiéncia.

111 - CONSIDERACOES FINAIS

A Comissio de Obras e Servigos Piblicos (relator) conclui que o Projeto
de Lei n® 44/2025 estd adequado as exigéncias legais e técnicas,
apresentando condigdes de subsidiar a programagio orgamentaria para o
exercicio de 2026, com impactos diretos sobre a realizacao de obras publicas
e a prestagdo de servigos de responsabilidade do Poder Publico Municipal.

Dessa forma, manifesta-se favoravelmente a aprovagao da matéria,
recomendando-se o acompanhamento técnico continuo da compatibilidade
entre a LDO, o PPA e a futura LOA, de forma a garantir coeréncia, eficiéncia e
efetividade na execugio das politicas piblicas municipais.

Sio Jodo do Ivai, 03 de outubro de 2025.
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E%gar S#ntos-de-Carvalho
Relator da Confissdo de Obras e Servicos Piiblicos



PARECER DA COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS

A Comissdo de Obras e Servigos Publicos, reunida para andlise do
Projeto de Lei n? 44/2025, acompanhando o relator, opina pela sua
APROVACAO, por estar em conformidade com os dispositivos legais que se

fazem necessarios ao Municipio.

Sala das Comissoes, 06 de outubro de 2025.
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO IVAf - ESTADO DO PARANA

COMISSAQ DE SAUDE E ASSIS TENCIA SOCIAL

PARECER CSAS

Projeto de Lei n® 44 /2025 - Executivo

Autoria: Prefeito Municipal

Relator: Vereador Joaquim Henrique da Cunha Silvério

[ - RELATORIO

O presente parecer trata da analise do Projeto de Lei n® 44/2025, de
qutoria do Chefe do Poder Executivo, que estabelece as diretrizes
orcamentdrias do Municipio de Sao Jodo do Ivai para o exercicio financeiro de
2026. O referido projeto visa atender a determinagdo do art. 165, § 29, da
Constituicio Federal, servindo como instrumento de planejamento
governamental, especialmente no tocante a elaboracdo da Lei Or¢amentaria
Anual (LOA).

Em funcio da relevancia das dreas de saude e assisténcia social para a
garantia dos direitos fundamentais da populagdo e da manutengao de
servicos essenciais, esta Comissao de Satide e Assisténcia Social procede a
andlise técnico-legislativa e programatica das disposi¢des do projeto que
impactam diretamente essas politicas publicas.

I1 - ANALISE DO RELATOR

a) Aplicagdo Minima de Recursos em Saude

0 projeto observa o disposto na Emenda Constitucional n? 29/2000 e
subsequentes alteragdes, especialmente quanto 3 obrigatoriedade de
aplicacdo minima de 15% da Receita Corrente Liquida (RCL) em acdes e
servicos publicos de saide. A proposta indica a preservagdo dos percentuais
minimos constitucionais, assegurando o financiamento adequado para arede
de atencio bésica a saude, programas preventivos, aquisi¢do de insumos,
manutencdo das unidades de saide e continuidade de convénios
intergovernamentais.



Além disso, a proposta considera os critérios estabelecidos pelo Sistema
Unico de Satde (SUS), respeitando as diretrizes do Ministério da Saude e os
instrumentos de planejamento setorial, como o Plano Municipal de Saide e a
Programagio Anual de Satde.

b) Manutengao das Politicas de Assisténcia Social

O projeto prevé a continuidade das politicas publicas de assisténcia
social nos moldes da Lei Orginica da Assisténcia Social (LOAS - Lei n®
8.742/1993), com especial atencdo as agdes de protecao social béasica e
especial, atendimento a populagdo em situagao de vulnerabilidade,
fortalecimento dos CRAS e CREAS, programas de transferéncia de renda,
acolhimento institucional e inclusdo produtiva.

Consta do Anexo de Metas Fiscais a previsdo de recursos destinados ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social, com destinacdo a programas
cofinanciados e a manutengdo dos servigos continuados, conforme
pactuagdes na rede SUAS.

c) Previsio de Riscos Fiscais e Protecio de Despesas Essenciais

A LDO contempla mecanismos de limitacao de empenho e contengdo de
despesas em caso de frustracao de receitas, nos termos do art. 9° da LRF.
Observa-se, no entanto, que a proposta assegura a protecdo das dotagoes
vinculadas a saude e assisténcia social, conforme previsto no § 22 do mesmo

artigo, o que demonstra atencao s obrigacdes constitucionais e ao carater
essencial desses servigos.

d) Transparéncia e Monitoramento

A proposta prevé o fortalecimento dos instrumentos de transparéncia
fiscal, tais como o Relatério Resumido da Execucdo Orgamentdria e o
Relatério de Gestdo Fiscal, que deverao incluir os resultados especificos das
politicas publicas de saide e assisténcia social. Reforca-se a necessidade de
que o Executivo mantenha atualizados os dados dos fundos vinculados,
garantindo a Camara e a populagdo o acompanhamento da execug¢do
orcamentaria das politicas sociais.



A Comissio de Satide e Assisténcia Social, apds analise do Projeto de Lei
n® 44/2025, manifesta-se favoravelmente 2 sua aprovagio, recomendando
atencéo continua a aplicagao minima de recursos nos servigos essenciais das

4reas de satide e assisténcia social.

Sala das Comissdes, 06 de outubro de 2025.

Marcos Mariano da Silva

Presidente

=
Joaquim Henrique da€Wnha Silvério
Reélator

éf’
Regiﬁﬁdo César da Silva
Membro



