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I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Projeto de Lei n® 86/2025, de iniciativa do Chefe
do Poder Executivo Municipal, que “Dispde sobre a contratacdo por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico da Administracdo Municipal, nos termos do inciso IX do art. 37 da
Constituicao Federal, e da outras providéncias”.

A proposi¢do tem por finalidade estabelecer, em dmbito municipal,
regime juridico especifico para as contratagdes tempordrias, definindo
hipoteses de necessidade temporaria de excepcional interesse publico, forma
de selecao de pessoal por meio de Processo Seletivo Simplificado (PSS),
prazos contratuais, condi¢gdbes de remuneragdo, regime previdenciario,
hipoteses de rescisdo, vedacdes ao contratado e regras de responsabilidade
administrativa.

Dentre os principais pontos, destacam-se:

e autorizacdo para contrata¢bes temporarias quando comprovada a
impossibilidade de atendimento pela estrutura permanente e
inexisténcia de concurso publico com aprovados aguardando
nomeacao (art. 12 e paragrafo tinico);

« definicdo da “necessidade temporaria de excepcional interesse
publico” como situagdes que comprometam a presta¢do continua e
eficiente dos servigos essenciais (art. 22);

o exigéncia de PSS com critérios objetivos, edital amplamente divulgado
e vinculagao a ordem de classificagao (arts. 32, 62 e 72);

« fixacdo de prazo maximo de 6 (seis) meses, prorrogavel por igual
periodo, com hipotese de prorrogagdo adicional em casos de extrema
relevancia e urgéncia (art. 42);

e previsao de direitos basicos aos contratados, vinculagio ao Regime
Geral de Previdéncia Social e possibilidade de rescisdo por diversas
causas, inclusive disciplinares (arts. 92a 12);
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o vedacdo a contratacio de servidores de outros entes, salvo nas

hipoteses constitucionais de acumulacéo licita (art. 14);
o clausula de vigéncia e revogacdo (art. 15).

E o relatorio.

II - ANALISE TECNICO-JURIDICA

a) Competéncia e Iniciativa

A matéria diz respeito a organizagdo administrativa e a gestdo de
pessoal da Administracdo Publica Municipal, inserindo-se na competéncia
legislativa municipal para dispor sobre assuntos de interesse local e organizar
sua administracdo, nos termos do art. 30, [ e II, da Constituicao Federal, bem
como da Lei Organica Municipal.

A iniciativa do Chefe do Poder Executivo é legitima, por tratar de
regime juridico de contratacdo de pessoal e da estruturaciao dos servigos
municipais, matéria afeta a administragao direta, em consonéncia com os arts.
61 e 84 da Constituicdo Federal e com as disposi¢des da Lei Organica do
Municipio que atribuem ao Prefeito a iniciativa de leis que versem sobre
servidores e organiza¢ao da Administragao.

b) Constitucionalidade e Legalidade

O projeto fundamenta-se expressamente no art. 37, inciso IX, da
Constituicao Federal, que admite a contratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade tempordria de excepcional interesse publico,
condicionada a prévia defini¢do, em lei, das hipoteses, requisitos e limites
desse regime.

A proposigao:

« delimita as hipoteses de necessidade temporaria (art. 292);

o condiciona a contratacdo a impossibilidade de atendimento pela
estrutura existente e a inexisténcia de aprovados em concurso
aguardando nomeagao (art. 12, paragrafo tinico);

» exige selecdo por PSS com critérios objetivos, edital prévio, prazo de
inscricdo, definicdo de vagas, fungbes, remuneragio e critérios de
classificacgao (arts. 32, 62 e 72);

» fixa prazo contratual maximo, com prorrogacdo condicionada a motivo
relevante e ato fundamentado do Chefe do Executivo (art. 42);



o estabelece hipéteses e procedimentos de rescisdo, assegurando
contraditorio e ampla defesa nas situagoes disciplinares (arts. 10 e 11).

Tais disposicdes aproximam-se das balizas tragadas pela
jurisprudéncia dos Tribunais Superiores e Tribunais de Contas quanto a
contratacdo temporaria, notadamente: excepcionalidade, transitoriedade,
necessidade devidamente justificada, processo seletivo simplificado, prazo
certo e vedacdo de desvirtuamento para substituicio permanente de
concursos publicos.

Nao se verifica afronta a normas constitucionais ou a Lei Organica
Municipal. Ao contrdrio, o texto estabelece mecanismos de contencdo de
abusos, ao vedar a atribuicdo de encargos estranhos ao contrato, a nomeacio
para cargos em comissao e a contratagao de servidores ja vinculados a outros
entes publicos, ressalvadas as hipéteses constitucionais de acumulagéo (arts.
12 e 14).

c) Juridicidade

Sob o prisma da juridicidade, a proposta guarda harmonia com os
principios do Direito Administrativo, em especial:

» legalidade, ao subordinar toda contratagdo a processo formal com
justificativa;

» impessoalidade, ao exigir PSS com critérios objetivos e edital
amplamente divulgado;

« moralidade e probidade administrativa, ao prever vedagbes claras
ao contratado e mecanismos de responsabilizacao;

- publicidade e transparéncia, pela exigéncia de publicacio de atos e
editais no 6rgao oficial;

« eficiéncia e continuidade do servigo publico, ao viabilizar resposta
célere a situagdes emergenciais, sem afastar a regra do concurso para
provimento efetivo de cargos.

O projeto também dialoga com as orientagdes do controle externo
sobre a necessidade de lei especifica para reger contratagdes temporarias, de
forma a evitar a utilizacdo irregular de contratos precarios como forma de
burla ao concurso publico.



d) Técnica Legislativa

A redagao normativa observa, em linhas gerais, os parametros da Lei
Complementar n® 95/1998, com ementa clara, dispositivos numerados de
forma sequencial, presen¢a de cldusulas de vigéncia e revogacio, bem como
remissao expressa ao fundamento constitucional (art. 37, IX, CF).

O texto apresenta coeréncia interna, sem contradi¢des evidentes, e
articula de forma sistematica conceitos, procedimentos e vedacdes. Ndo se
identificam vicios formais capazes de comprometer a regular tramitacio
legislativa.

Eventuais ajustes redacionais ou de aperfeicoamento de linguagem, se
entendidos convenientes pelo Plendrio, podem ser promovidos por meio de
emendas, sem prejuizo da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da
matéria.

III - CONCLUSAO DO RELATOR
Diante do exposto, esta relatoria conclui que o Projeto de Lei n®
86/2025:
» apresenta regularidade formal e material;
« encontra-se em consonancia com os principios constitucionais, legais e
regimentais que regem a contratacao temporaria;
» respeita as balizas do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, ao delimitar
hipoteses, procedimentos e prazos;
« mostra-se compativel com as exigéncias de controle, transparéncia e
eficiéncia da Administracao Publica Municipal.

Assim, opino favoravelmente a aprovacio do Projeto de Lei n®
86/2025, por entender que a proposigdo se enccntra apta a regular

tramitacao e deliberagdo em Plenario.

Sao Jodo do Ivai, 05 d¢ dezembro de 2025.

(A
Thiago Henrique Carlos da Silva
Relator da €omissdo de Justica e Redagdo



PARECER DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO

A Comissao de Justica e Redagao, reunida nesta data, apos analisar o
voto do relator, decide, por unanimidade, acompanhar integralmente a
conclusao apresentada, manifestando-se pela aprovagao do Projeto de Lei n?
86/2025, por estar em conformidade com a Constituicio Federal, com a Lei
Organica Municipal e com as normas regimentais vigentes.

Sala das Comissdes, 08 de dezembro de 2025.
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I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo o Projeto de Lei n? 86/2025, de iniciativa do
Poder Executivo Municipal, que institui normas para a contratagdo por tempo
determinado, com fundamento no art. 37, IX, da Constitui¢ao Federal, visando
atender a necessidade temporaria de excepcional interesse piblico no &mbito
da Administragdo Municipal.

A proposicao disciplina, dentre outros aspectos:

o critérios e condigbes para a instauracdo de Processo Seletivo

Simplificado - PSS;

e prazos maximos de contratagdo e hipoteses de prorrogacio;

« regime remuneratorio e previdenciario dos contratados;

» hipoteses de rescisdo contratual e vedagdes especificas;

e autorizacao para abertura de créditos orcamentarios necessarios a

execucdo da lei (art. 13).

E o relatério.

II - ANALISE TECNICO-FINANCEIRA
a) Adequagdo Orcamentaria e Financeira

O art. 5? da proposigao condiciona expressamente a contrata¢io
temporaria a existéncia de dota¢do orgamentaria especifica e a prévia
autorizacdo do Chefe do Poder Executivo, em procedimento administrativo
préprio que devera conter a justificativa da necessidade.
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Além disso, o art. 13 autoriza o Poder Executivo a abrir os créditos
or¢amentarios necessarios a execucao da lei, o que deve ser interpretado em
harmonia com as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000), notadamente os arts. 15, 16 e 17, que exigem:

« estimativa do impacto or¢camentario-financeiro;

« declaracdo do ordenador de despesas quanto a compatibilidade com o
Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei
Orgcamentaria Anual (LOA);

« observancia dos limites de despesa com pessoal e demais indicadores
fiscais.

A proposicao, ao ndo criar cargos efetivos, mas apenas estabelecer
regime para contratagdes temporarias, preserva a flexibilidade de gestdo
orcamentaria, permitindo ao Executivo dimensionar, em cada exercicio
financeiro, a quantidade de contratagdes, a carga horaria e a remuneracio,
desde que respeitados os limites legais.

b) Despesa com Pessoal e Responsabilidade Fiscal

As contratacdes realizadas com fundamento nesta lei enquadram-se
como despesa de pessoal para fins da Lei de Responsabilidade Fiscal e do art.
169 da Constituigdo Federal, devendo ser computadas nos limites de gasto
com pessoal do Poder Executivo.

Embora o projeto ndo apresente, em seu bojo, quadros numéricos de
impacto financeiro, trata-se de lei de natureza geral, que apenas define o
marco normativo para futuras contratagdes. Cada processo de implanta¢io
concreta (PSS e celebracdo de contratos) devera ser acompanhado dos
competentes demonstrativos de impacto e de compatibilidade orcamentdria,
nos termos da LRF.

Do ponto de vista desta Comissao, a proposi¢do nao cria, por si s6,
desequilibrio fiscal, pois condiciona a contratacio:

e aexisténcia de dotagdo orgamentaria;

« a instrucdo de processo administrativo com manifestacdo da 4rea de
tesouraria sobre saldo orgamentario;

« aobservancia da legislagdo vigente, incluindo a LRF (arts. 52 e 62).



Cabe ressalvar que, na execuc¢do da lei, o Poder Executivo devera
manter rigoroso controle da evolugio da folha de pagamento, sob pena de
comprometimento dos limites legais, o que podera ser objeto de fiscalizacido
desta Comissdo e dos 6rgaos de controle interno e externo.

c¢) Planejamento, Controle e Transparéncia

A proposicao reforga a necessidade de instrugdo do processo com
manifestacdo do Departamento de Tesouraria e atuacio do Departamento de
Recursos Humanos na confeccdo dos instrumentos contratuais e na
fiscalizacdo dos contratos (arts. 62 e 89), o que contribui para o controle
interno e para a transparéncia da gestio de pessoal temporario.

A previsao de PSS com critérios objetivos, ampla divulgagio e defini¢io
de carga hordria e remuneracdo em edital permite que os dispéndios sejam
planejados e divulgados previamente, facilitando o controle social e a
fiscalizagao por parte desta Casa e do Tribunal de Contas.

Sob a dtica da governanga financeira, a lei proposta:

» evitaimprovisagoes e contratacdes casuisticas;

o condiciona a abertura de créditos a legislacdo or¢camentaria e fiscal;

o fornece base normativa para planejamento de contratagdes
tempordrias em setores sensiveis, como satide, educacio e assisténcia

social, sem afastar a regra do concurso publico para provimento
permanente.

III - CONCLUSAO DO RELATOR

Considerando:

« aadequacao formal do Projeto de Lei n® 86/2025 as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal e da legislagcao orgamentdria;

» a previsio de que as contratacbes somente ocorrerdo mediante
dotacdo orgcamentaria especifica e processo administrativo
devidamente instruido;

« ainexisténcia, no texto, de dispositivos que, por si s6s, comprometam
o equilibrio das contas publicas ou violem limites de despesa com
pessoal;



n? 86/2025, no dmbito da competéncia desta Comissao, por entender que a
proposi¢do se mostra tecnicamente adequada do ponto de vista or¢amentario
e financeiro, podendo seguir sua tramitacdo regular para apreciacio em
Plenario.

Sao Jodo do Ivai, 05 de dezembro de 2025.

~_ 2008/
~ Maicon Céesar Rossi

Relator da Comissdo de Finangas e Orgamento



PARECER DA COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

A Comissao de Finangas e Or¢gamento, reunida nesta data, apos analise
do voto do relator, decide, por unanimidade, acompanhar integralmente sua
conclusdo, manifestando-se pela aprovacdo do Projeto de Lei n? 86/2025,
por entender que a matéria se encontra em conformidade com a legislagdo
orcamentaria e fiscal aplicavel, ndo acarretando, em tese, desequilibrio as
contas publicas municipais.

Sala das Comissdes, 08 de“dezembro de 2025.
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