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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

PARECER SOBRE O PROJETO DE LEI N2 006/2025 - LEGISLATIVO
RELATOR: Thiago Henrique Carlos da Silva

PRESIDENTE: Joaquim Henrique da Cunha Silvério

MEMBRO: Astalair Tiba Monteiro

1 - INTRODUCAO

Chega a esta Comissdo, para andlise, o Projeto de Lei n2 006/2025, de
autoria da Mesa Diretora da Cdmara Municipal de S3o Jodo do Ivai, que visa
autorizar a concessdo de vale-alimentacdo mensal aos vereadores, com
fundamento no principio da simetria e isonomia entre os agentes publicos
integrantes da estrutura administrativa da Casa Legislativa.

O projeto surge como desdobramento do beneficio ja existente e
regularmente concedido aos servidores efetivos e comissionados do Poder
Legislative, buscando conferir igualdade de tratamento aos membros do
Parlamento Municipal, sob a forma de vantagem de natureza indenizatéria e

nao remuneratoria.

Ii - DA CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE

A Constitui¢do Federal, em seu art. 29, inciso VI, dispde sobre a fixacdo
dos subsidios dos vereadores, restringindo a iniciativa e os limites
remuneratorios. No entanto, ndo hd vedacdo constitucional expressa a
concessao de verbas indenizatérias aos agentes politicos, como é o caso do
vale-alimentacao, desde que atendidos critérios de legalidade, moralidade e
economicidade.



No dmbito estadual, o Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR) ndo possui jurisprudéncia consolidada autorizando ou vedando
expressamente a concessdo de vale-alimentacdo aos vereadores. Até o
presente momento, ndo hd precedentes julgados sobre a legalidade do
beneficio quando estendido a agentes politicos, o que reforca a necessidade
de andlise caso a caso, com énfase na fundamentagdo juridica local e na
avaliagdo de compatibilidade com o interesse publico e o ordenamento
vigente.

Assim, na auséncia de orientacdo firme da Corte de Contas, a Cimara
Municipal tem autonomia para deliberar sobre a matéria, desde que
respeitados os seguintes pardmetros:

» Previsdo expressa em lei local;

« Distingdo clara entre subsidio e vantagem eventual;

« Compatibilidade orgcamentaria e obediéncia a Lei de Responsabilidade
Fiscal;

« Vedagdo a incorporagdo ao subsidio ou pagamento retroativo:

« Finalidade exclusivamente indenizatdria e ndo remuneratéria.

A proposta, neste contexto, ndo implica aumento de subsidio, mas apenas
a concessdo de uma verba de cardter indenizatério, destinada ao custeio de
despesas alimentares, nos mesmos moldes ja praticados com os servidores do
Legislativo.

11l - DA JURIDICIDADE

A proposta legislativa encontra respaldo na legislacio federal, nos
precedentes da Corte de Contas estadual e nos principios constitucionais
aplicaveis a administragdo publica (legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia - art. 37 da CF/88).

A concessdo de verba indenizatéria ndo fere o principio da
anterioridade previsto no art. 29, VI, da CF, por nao se tratar de subsidio ou
aumento de remuneragdo, e sim de vantagem eventual e condicionada, com
finalidade de compensai despesas de alimentacdo, conforme ocorre com os
servidores publicos.



Além disso, o projeto ndo interfere na estrutura orcamentdria anual da
Cdmara Municipal de forma irregular, uma vez que o plano de impacto
financeiro foi apresentado e demonstra compatibilidade com o orcamento
vigente, nos termos do que exige a Lei Complementar n? 101/2000 (LRF).

IV - DA TECNICA LEGISLATIVA

O texto da proposicio estd em conformidade com os preceitos
estabelecidos pela Lei. Complementar n® 95,1998, que disciplina a elaboracio
e redagdo das leis. Apresenta linguagem clara, com definicdo do objeto,
justificativa do interesse puiblico e delimitagdo da sua aplicacio.

O projeto observa ainda os principios da coeréncia normativa,
sistematizag¢do e clareza, estando redigido em conformidade com a legislacdo
municipal e com os pardmetros técnicos usuais de leis de cunho
organizacional ¢ administrativo.

V - DA CONFORMIDADE ORCAMENTARIA

O projeto estd instruido com plano de impacto or¢amentario-
financeiro, elaborado pelo setor contabil da Camara Municipal, conforme
determina o art. 16 da LRF. O estudo demonstra que os gastos estimados com
a concessao do vale-alimentagdo aos vereadores ndo ultrapassam os limites
legais de despesa com pessoal, tampouco comprometem a execuc¢io
orcamentaria da Casa Legislativa.

E importante destacar que a natureza indenizatéria da verba afasta a
obrigatoriedade de sua inclusdo no limite de gasto com pessoal previsto pela
Lei de Responsabilidade Fiscal, desde que a concessio observe os critérios da
razoabilidade, proporcionalidade e economicidade.

Vi - DO MERITO INDIRETO

Embora esta Comissic nioc se preonuncie quanto ao mérito
administrativo, é oportuno observar que a proposicao guarda congruéncia



comn politicas de valorizagdo institucional e fortalece a autonomia
administrativa da Cimara.

A simetria na concessdo de beneficios entre os diferentes agentes
publicos internos contribui para a harmonia organizacional, a equidade no
tratamento funcional e o fortalecimento do principio da dignidade da pessoa
humana no servigo publico, mesmo quando se trata de mandato eletivo.

VII - CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, eﬁtendo que o Projeto de Lei n2 006/2025:

E constitucional, de iniciativa legitima e ndo fere os principios da

moralidade administrativa;

« Estd juridicamente apto, por atender a legislacio vigente e
jurisprudéncia dos drgdos de controle;

» Apresenta técnica legislativa adequada;

« Encontra-se acompanhado do estudo de impacto financeiro, conforme
exigéncia da LRF;

« Promove simetria e isonomia interna sem onerar indevidamente os

cofres publicos.

Dessa forma, manifesta-se FAVORAVELMENTE 2 tramitag¢do e aprovacdo
do Projeto de Lei n? 006/2025-LEG.

Sao ]oéol do Ivai, 15 dé¢ abril de 2025.
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CONCLUSAQ DA COMISSAQ

Apos apresentacdo do voto pelo relator, a Comissdo de Justica e
Redagdo deliberou e, por unanimidade, decidiu acompanhar o voto, emitindo
parecer favoravel a aprovagdo do Projeto de Lei n® 006/2025, recomendando
sua apreciagdo e aprovagio pelo Plendrio da CAmara Municipal de Sdo Jodo do
Ivai.

Sao Jodo do Ivai, 16 de abril de 2025.
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a Cunha Silvério
Comissao

Joaquim Henriqu
Presidente

Thiago Henrique Carlos da Silva

Astalair Tiba Monteiro
Membro



