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I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 016/2026, de iniciativa do Poder
Executivo Municipal, que dispoe sobre a regulamentacio da concessio de
diarias e da restituicdo de despesas com alimentacdo em viagens realizadas
por servidores efetivos, comissionados, contratados temporarios,
conselheiros e agentes politicos da Administracio Publica Municipal de Sao
Jodao do Ivai.

A proposicdo estabelece normas relativas:

« aconcessdo de diarias;

« arestituicdo de despesas com alimentacio;

 aos procedimentos de solicitagio e prestacio de contas;
» asresponsabilidades administrativas;

» aos mecanismos de controle interno e fiscalizacio;
 as hipoteses de restitui¢io e penalidades.

Conforme mensagem encaminhada pelo Chefe do Executivo, o projeto
objetiva atualizar e regulamentar de forma mais clara as normas municipais
anteriormente vigentes, especialmente a Instrucio Normativa n® 01/2023 e
as Leis Municipais n® 2.361/2025, n° 2.167/2022 e n? 2.377/2025,
promovendo maior transparéncia e controle na utilizacio de recursos
publicos destinados ao custeio de viagens oficiais.

Compete a esta Comissdo proceder a analise quanto a
constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria.



II - ANALISE TECNICO-JURIDICA

a) Competéncia Legislativa e Iniciativa

A Constitui¢do Federal, em seu art. 30, inciso I, assegura aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local.

A regulamentagdo de dirias, indenizacoes e restituicoes de despesas
de agentes publicos municipais insere-se no ambito da organizacido
administrativa e financeira do Municipio, tratando-se de matéria afeta a
autonomia administrativa municipal.

A iniciativa do Chefe do Poder Executivo mostra-se adequada, por
versar sobre regime administrativo de servidores, organizacdo da
Administracdo Piblica e execucio orgamentaria municipal.

Nao se verifica vicio formal de iniciativa.

b) Constitucionalidade

Sob o0 aspecto material, a proposicio encontra amparo nos principios
constitucionais da:

o legalidade;

 moralidade administrativa;

« publicidade;

« eficiéncia;

e economicidade;

« controle da administragdo publica.

A regulamentacdo detalhada dos procedimentos de concessio de
diarias e restitui¢des contribui para o fortalecimento dos mecanismos de
transparéncia e controle interno da Administracio Ptblica,

Destaca-se que o projeto estabelece exigéncias formais para:

e autorizacdo prévia;

¢ justificativa do deslocamento:

« prestacdo de contas individualizada:

* comprovagao documental das despesas;
 responsabilizacdo dos agentes puiblicos envolvidos.

Tais disposi¢bes revelam compatibilidade com os principios previstos
no art. 37 da Constituicao Federal.



c) Legalidade
A matéria revela-se compativel com:

» a Constituicao Federal;

« a Lei Organica Municipal;

» alLeiFederal n?4.320/1964;

« aLei Complementar n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal;
° asnormas gerais de direito administrativo e controle interno.

Observa-se que o projeto estabelece condicionamento expresso a
existéncia de dotacdo orcamentaria e disponibilidade financeira para
concessao das didrias e restituicoes.

Além disso, a proposicido prevé:

 responsabilizacdo solidaria de agentes publicos em caso de
irregularidade;

« obrigatoriedade de devolugio de valores indevidamente recebidos;

» possibilidade de desconto em folha;

» instauragdo de sindicincia e processo administrativo disciplinar.

As disposigdes reforcam o controle da despesa publica e a protecdo ao
erario.

d) Juridicidade

Sob o aspecto da juridicidade, verifica-se compatibilidade da
proposi¢cao com o ordenamento juridico vigente.

O projeto regulamenta adequadamente situacdes recorrentes da
Administragdo Municipal, especialmente deslocamentos de servidores da
saude, motoristas, conselheiros e agentes publicos que necessitam de viagens
oficiais para atendimento de demandas administrativas e sociais.

Importante destacar que a proposta diferencia:

» diarias com pernoite;

» didrias sem pernoite;

 restitui¢des de alimentacio;

 despesas de combustivel e estacionamento:
« utilizagdo de veiculo oficial ou particular.



L)

Tal sistematica contribui para maior seguranga juridica e padronizacao
administrativa.

Além disso, a previsdo de atuacio do Controle Interno em carater
fiscalizador  posterior mostra-se compativel com os principios

administrativos e com as boas praticas recomendadas pelos Tribunais de
Contas.

e) Técnica Legislativa

O Projeto de Lei observa, em linhas gerais, os requisitos estabelecidos
pela Lei Complementar Federal n2 95/1998.

A proposi¢do apresenta:

« epigrafe adequada;

« ementa compativel com o objeto;

 organizagdo sistematica em capitulos e secdes;

« redacdo clara e objetiva;

« anexos padronizados para operacionalizagio administrativa.

Todavia, esta Comissdo identifica alguns pontos que merecem
aperfeicoamento redacional e técnico-legislativo:

1. Corregio de referéncia legislativa

No art. 27, inciso I, consta referéncia equivocada ao “art. 25", quando o
correto seria remissdo ao “art. 26”, que trata da documentacdo necessaria a
restituicao.

Recomenda-se corre¢do por emenda redacional.

2. Ajuste gramatical

No art. 33, inciso III, consta a expressao “Ndo fornecimentos dos
Documentos legais da Lei”, apresentando impropriedade gramatical e
auséncia de precisdo normativa.

Sugere-se substituicdo por reda¢do mais técnica, tal como:

“IIl - Ndo apresentacio dos documentos exigidos por esta Lei.”

3. Critério de distidncia no Anexo I
No Anexo [, relativo as diarias dos “Demais Servidores e Equiparados”,
consta classificacdo iniciando “Entre 100 km e 300 km”, enquanto



e acima de 300 km para didrias sem pernoite.

Embora ndo haja ilegalidade, recomenda-se avaliacdo da
Administragdo quanto A harmonizacio dos critérios de distancia para evitar
interpreta¢des divergentes na aplicacio pratica da norma.

4. Necessidade de regulamenta¢do complementar

Considerando a amplitude da matéria e a necessidade de
operacionalizagdo administrativa uniforme, recomenda-se posterior
regulamentagdo por Decreto Executivo quanto:

e aos fluxos internos;

 aos formularios digitais;

e aos critérios de auditoria;

 aosmecanismos de publica¢do no Portal da Transparéncia.

II1 - CONCLUSAG DO RELATOR (CJR)

Ante o exposto, entendo que o Projeto de Lei n® 016/2026 é
constitucional, legal, juridicamente adequado e compativel com as normas de
técnica legislativa, motivo pelo qual voto favoravelmente 4 sua tramitacao e
aprovacao, com as recomendacbes de adequacdes redacionais indicadas
neste parecer.

Sdo Jodo do Ivai, 13 g’é maio de 2026.
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PARECER DA COMISSAQ DE JUSTICA E REDACAQ

Reunida nesta data, a Comisséo de Justica e Redac¢do, acompanhando o
voto do Relator, manifesta-se favoravelmente a tramitagdo e aprovacgio do
Projeto de Lei n? 016/2026 - Executivo, com as recomendacoes técnicas
constantes do parecer.

Sala das Comissdes, 18 de maio de 2026.
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